Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Estado de Educacao
Superintendéncia de Politicas Educacionais
Coordenadoria de Psicologia Educacional

Documento Norteador a escola sobre
Violéncia contra Criancas e Adolescentes

REITERADAS
FALTAS E BUSCA
ATIVAESCOLAR

A
\—_/




Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Estado de Educacao
Superintendéncia de Politicas Educacionais
Coordenadoria de Psicologia Educacional

Reinaldo Azambuja

Governador do Estado de Mato Grosso do Sul
Murilo Zauith

Vice-governador do Estado de Mato Grosso do Sul
Maria Cecilia Amendola da Motta
Secretaria de Estado de Educacéo

Edio Antonio Resende de Castro
Secretéario-Adjunto de Estado de Educacao
Helio Queiroz Daher

Superintendente de Politicas Educacionais
Paola Nogueira Lopes

Coordenadora de Psicologia Educacional

Amanda Ferreira de Andrea

Cibele Onori Queiroz

Joao Paulo Coelho De Moraes Neto

José Augusto da Silva

Stacy Andrea Mariano de Souza

Valquiria Redua da Silva

Equipe da Coordenadoria de Psicologia Educacional

SED P79 GOVERNO

Secretaria de Estado DO ESTADO

de Educacdo &5 Mato Grosso do Sul




SED

Secretaria de Estado
de Educagio

ELABORACAO E PRODUCAO
SED - Secretaria de Estado de Educacéo
de Mato Grosso do Sul

Organizacao 1° edicao 2019
Paola Nogueira Lopes

Bruna Camila de Oliveira
Valquiria Rédua da Silva

Organizacao 2° edicao 2022
Paola Nogueira Lopes

Amanda Ferreira de Andrea

Cibele Onori Queiroz

Jodo Paulo Coelho De Moraes Neto
José Augusto da Silva

Stacy Andrea Mariano de Souza
Valquiria Rédua da Silva

GOVERNO
DO ESTADO

Mato Grosso do Sul




SUMARIO

05

Apresentacao

06

Sobre o documento

07

ntextualizando - abandono e
evasao escolar: sindnimos?

Contextualizando - legislacoes

09

Importante saber

10

0 que a escola pode fazer?

14

Fluxograma BAE-MS

15

Recursos e outras fontes

15

Referéncias bibliograficas

Coordenadoria de Psicologia Educacional - COPED



APRESENTACAO

A COORDENADORIA DE PSICOLOGIA EDUCACIONAL - COPED,
vinculada & Superintendéncia de Politicas Educacionais -
SUPED/SED, comprometida com os principios e fins da
educagdo nacional e as politicas publicas de defesa e
protegdo integral de criancas e adolescentes, desenvolve um
trabalho coletivo e integrado & comunidade escolar, a fim de
colaborar com as praticas e condutas pedagégicas que visem o
desenvolvimento e formacgéo integral dos estudantes da REE e
atores educacionais.

A Psicologia Escolar e Educacional traz consigo olhares e
concepcdes cientificos e metodolédgicos da Psicologia que
contribuem, com consisténcia académica e profissional, para
uma formacdo cultural e cientifica que vise o desenvolvimento
humano e as potencialidades dos estudantes.

Em sua proposta de trabalho evidencia-se a superacéo das
perspectivas individualizantes, medicalizantes e remediativas
que permeiam a trajetéria da psicologia e a educagdo,
fomentando agdes colaborativas e multiprofissionais que
considerem a diversidade socict|, cu|tura|, econdmica, étnica, os
territérios e as vdrias situagdes do cotidiano escolar que
perpassam o fazer pedagdgico dos sujeitos envolvidos no
processo.

Nessa construcdio, a COPED também colabora com as escolas
na artiou|ag&o intersetorial e interinstituciona|, envolvendo os
setores da saL'Jde, assisténcia socia|, justica e seguranca pL’Jb|icc1
na garantia de direitos estabelecidos, a fim de proporcionar
aos estudantes permanéncia no processo de escolarizag&o com
suporte pedagdégico e socioassistencial, nas questdes que
incidem no processo de ensino e aprendizagem ou em violagdes
de direitos.
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SOBREO
DOCUMENTO

O que propomos?

Dentre os vdrios problemas que afligem a educacéo, a evasdo escolar e a
reiteracdo de faltas injustificadas apresentam-se como um grande desafio
aqueles que estdo envolvidos com o referido direito.

Em janeiro de 2019, o Presidente da Republica sancionou a Lei n. 13.803, que
determina a notificacéo imediata aos conselhos tutelares, no caso de faltas
escolares de estudantes dos ensinos fundamental e médio que ultrapassarem em
30% o percentual permitido pela legislag@o em vigor.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB - Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - determina que o ano escolar tenha 200 dias letivos.
Considerando esse dado (que ainda pode variar em funcéo da distribuicéo das
horas em cada jornada), o estudante que faltar a mais de 50 dias de aula né&o
pode ser promovido para o préximo ano escolar.

Seguindo esse parametro, antes da nova lei, a escola deveria alertar o Conselho
Tutelar quando da infrequéncia sistemdtica do estudante na escola e esgotado
os recursos escolares disponiveis. Na atual legislagéo, essa notificacéo deve ser
feita quando o estudante se ausentar da escola por 15 dias letivos, lembrando
que pela legislacdo educacional o estudante pode ter até 50 dias letivos de
faltas anuais.

Para que a garantia de direitos seja efetiva é necessdario a escola tomar
providéncias muito antes desse nimero total de faltas, pois, por tras das faltas
injustificadas podem estar ocorrendo situacdes de violéncias ou violagdes de
direitos do estudante.

Dessa forma, propde-se o presente documento norteador para as reflexdes e
direcionamentos pela escola quanto & garantia de direitos fundamentais e na
perspectiva da construcéo de um plano de acdo pedagégico com vistas &

permanéncia dos estudantes no processo educativo.
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CONTEXTUALIZANDO

Abandono e evasao escolar: sinonimos?

Quando falamos de abandono e evasdo escolar, ndo estamos falando
de um mesmo fenédmeno. Apesar de ambos conceitos se relacionarem
com a ameacga ou violagcdo ao direito & educacdo, é necessdrio
compreender que o significado das expressées “abandono” e “evas&o”
escolar implicam  situagdes diferenciadas, que demandam agdes
estratégicas especificas.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP (1998) diferencia os conceitos de abandono e evasdo,
considerando “Abandono” como a situac&o em que o estudante
interrompe o processo de escolarizagdo durante um ano, mas retorna
no ano seguinte. J4 a “Evas&o” se refere & situac&o em que o estudante
interrompe o processo de aprendizagem e ndo retorna mais para o
sistema escolar.

A educagéo é um direito piblico que deve ser assegurado a todos, por
meio de ag¢des desenvolvidas pelo Estado e pela familia, com a
colaborac&o da sociedade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA /90 (art. 4°) a descreve como um dever da familia, comunidade,
sociedade em geral e do Poder Piblico.

Compreende-se, dessa forma, que a educagdo ndo é um direito cuja
responsabilidade é imposta exclusivamente a um determinado érgdo ou
instituic&o, mas que tem seu fundamento na ac&o do Estado, devendo
ser compartilhada por todos, ou seja, pela familia e sociedade em
geral. Assim, a infrequéncia ou reiterada faltas do estudante é uma
problemdtica que deve ser compartilhada por todos aqueles que sé&o
apontados como responsdveis pela educagdo (familia, comunidade,
sociedade em geral e poder publico).
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CONTEXTUALIZANDO
Legislacoes

) Constituicdo Federal (1988)

Art. 205. A Educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoq, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde, &
alimentac&o, & educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de coloc&- los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressdo.

b Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/90)

Art 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:
§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdvel, pela frequéncia & escola.

Art 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracéo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

Art. 129. S&o medidas aplicdveis aos pais ou responsavel:
vV - obrigquo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar.

b Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n. 9394 /96)

Art. 5° - § 1° O poder puUblico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:
(Redagdo dada pela Lei n. 12.796, de 2013):
Il - zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia & escola.

Art.12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei;
(Redagdo dada pela Lei n. 13.803, de 2019

Art. 24. A educagdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima
de setenta e cinco por cento (75%) do total de horas letivas para aprovagéo.
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IMPORTANTE SABER

Considerando  as  discussdes apresentadas, torna-se necessdrio
estabelecer um procedimento uniforme para uma atuacéo eficiente,
envolvendo todos os atores escolares. Para isso, a Secretaria de Estado
de Educacéo de Mato Grosso do Sul orienta que as escolas procedam &
estratégia e & metodologia de Busca Ativa Escolar.

A Busca Ativa Escolar é uma estratégia de identificagdo de estudantes
que n&o frequentam ou em algum momento de sua etapa de formagédo
perderam o vinculo com a escola, bem como visa monitorar e atuar
preventivamente no caso de estudantes em risco de abandono ou
descontinuidade do processo de escolarizac&o, promovendo o
acolhimento, cuidado e promog&o pedagdgica a esses estudantes.

Essa estratégia visa ao acesso e permanéncia na educacéo e & protegdo
integral da crianca e do adolescente, sendo também instrumento de apoio
e direcionamento das agdes da escola e da Rede de Protecéo, por serem
parte fundamentais do processo de garantia de direitos estabelecidos. Da
mesma forma, contribui na concretizagéio do Sistema de Garantia de
Direitos, preconizado pela Lei 13.431/2017, por meio da efetivacéo dos
direitos que por ventura estejam em risco de violag&o. A Busca Ativa tem
como objetivos principais:

v conhecer a realidade dos estudantes;

 identificar necessidades e demandas das familias e dos territérios;
« manter o vinculo do estudante com o processo educativo;
 estabelecer, afinar e adequar a comunicag&o com as familias;

J planejar estratégias de superagdo das demandas que dificultam ou
inviabilizam o processo de aprendizagem;

J planejar agées da Rede de Protegdo com vistas & prevencéo da
evasdo escolar;

Jidentificar a existéncia de violagdes de direitos com vistas &
efetivac&o da protecéo integral.

Em fungdo de unificar, normatizar e assegurar o atendimento &s questdes
de infrequéncia escolar, a Secretaria de Estado de Educacéo elaborou o
Sistema de Busca Ativa Escolar (BAE-MS), para o fortalecimento da rede
de protegéo integral e a garantia do direito & educacgéo.

Para que o Sistema de Busca Ativa Escolar (BAE-MS) seja eficiente e
cumpra sua fungdo no processo de desenvolvimento e permanéncia do
estudante na escola, é necessdrio o envolvimento de todos os atores
escolares nessa construgdo.

Da mesma forma, para que a metodo|ogia da Busca Ativa Escolar se
efetive, ¢ fundamental que as escolas confirmem, de forma frequente, as
informacdes do cadastro do estudante, como telefone e endereco.
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O QUE AESCOLA
PODE FAZER?

As orientag8es abaixo apresentadas objetivam otimizar o trabalho das escolas
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, na identificacdo,
intervenc&@o e acompanhamento dos casos de faltas injustificadas, bem como
evidenciar que a permanéncia do estudante na escola exige o p|anejamento
de acdes coletivas.

Quem deve fazer parte da Busca Ativa Escolar?

1.PROFESSORES

« Identificar e informar & coordenagdo pedagégica a infrequéncia a partir da
efetivacdo da presenca e falta cotidianamente, no Sistema SGDE ou Aplicativo
Educa MS;

« Observar preventivamente comportamentos que revelem alguma dificuldade;

« Promover intervencdes pedagégicas no retorno do estudante.

2. GESTAO ESCOLAR

« Efetivar a realizac@o da Busca Ativa Escolar, por meio dos recursos pedagégicos;

« Articular com outras instituicdes da Rede de Protegdo, com vistas & garantia de
direitos;

« Fortalecer a relagéo familia-escola, realizando orientagées e garantindo momentos
que contemplem a participagéo de pais/responsaveis.

3. COORDENACAO PEDAGOGICA

« Realizar a Busca Ativa Escolar, por meio dos recursos pedagdgicos disponiveis;

« Articular com outras instituicdes da Rede de Protecdo, com vistas & garantia de
direitos;

« Realizar adequacdes ao processo de aprendizagem do estudante, quando
necessdrio.

4. PAIS OU RESPONSAVEIS

« Exercer seu papel protetivo;

Garantir o desenvolvimento integral dos seus filhos;

« Comunicar e pedir orientagdes & escola em caso de dificuldades;

Fortalecer a relacéo familia-escola, participando das acdes a serem adotadas pela
escola.

5. REDE DE PROTECAO

+ Garantir os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicéio Federal (1988) e
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990);

« Contribuir com o acesso e a permanéncia de estudantes no processo educativo;

« Conhecer e intervir nas demandas dos territérios.
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O QUE AESCOLA
PODE FAZER?

IDENTIFICANDO A INFREQUENCIA

De acordo com a Resolugdo SED n. 3.955, de 15 de dezembro de 2021, Art. 100,
a frequéncia do estudante, cujo controle fica a cargo do professor, deve ser
registrada, diariamente, em Didrio de Classe on-line. Esse é o primeiro passo
para que se identifiquem aqueles estudantes que comecem a apresentar faltas
injustificadas.

No caso de criangas e adolescentes, o Sistema da Busca Ativa Escolar é
parametrizado para filtrar as reiteradas faltas no periodo de 5 (cinco) dias
consecutivos, ou 20% de auséncias mensais, no intuito de que essas faltas n&o
se efetivem como abandono escolar.

Identificadas as situacdes citadas, o sistema sinaliza a necessidade de
intervenc&@o pedagégica imediata aqueles estudantes com reiteradas faltas.
Portanto, o diretor deverd acessar o sistema frequentemente a fim de
acompanhar a presenga e a falta dos estudantes.

ESGOTANDO 0S RECURSOS PEDAGOGICOS

A partir da identificagcdo de estudantes com infrequéncia escolar, a escola
deve iniciar as tentativas de contato com o estudante e sua familia, na
perspectiva de que retome o processo de escolarizagdo sem maiores
prejuizos. E importante, nesse momento, esgotar todos os recursos
pedagdgicos, tendo em vista a ameaga ao direito & educagéo.

O que sdo recursos pedagdgicos?

S8o0 os instrumentos e ferramentas disponiveis na escola para se comunicar
com os estudantes e suas familias, para identificar os condicionantes da
infrequéncia, tais como: ligagdo telefénica ao estudante ou pais/responsaveis,
contato via e-mail ou redes sociais, contato com vizinhos ou parentes, contato
por meio de colegas, auxilio das unidades da Rede de Protecéo, dentre outras
possibilidades.

Todos os recursos adotados pela escola devem ser registrados em ata escolar
ou na ficha individual do estudante. Nesse sentido, apds esgotados os recursos
pedagdgicos, a escola pode se deparar com duas possibilidades:

1. Houve sucesso no contato e o estudante retorna ao processo;
2. N&o houve sucesso no contato ou os pais/responsdveis ndo retornam as
mensagens;

Quais caminhos e condutas pedagdgicas sdo necessarias em cada uma delas?
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O QUE AESCOLA
PODE FAZER...

NO RETORNO DO ESTUDANTE?

0000

ACOLHIMENTO

O primeiro passo no retorno do estudante ¢ o acolhimento e a
escuta do estudante e sua familia, individualmente, com vistas a
entender suas dificuldades, de forma que permita tanto a
retomada de seu processo de aprendizagem, quanto de suas
relagdes sociais no espago escolar.

IDENTIFICANDO AS CAUSAS

O estudante infrequente apresenta, por trds da infrequéncia,
direitos ameacados ou violados. Por meio da escuta do
estudante e sua familia, é possivel identificar o porqué da
infrequéncia escolar dar e dar os devidos encaminhamentos
para a garantia dos direitos.

PLANO DE RECUPERACAO DA APRENDIZAGEM

O professor, em conjunto com a coordenagdo pedagdgica
precisa garantir a reinserg@o do estudante no processo de
aprendizagem, de forma que possibilite a continuidade do ano
letivo. Serd necessdria a construgdo de um plano de acgéo
pedagdgico individualizado para recuperar e apropriar-se dos
objetos de aprendizagem e conhecimentos defasados.

RETOMANDO AS RELAGOES SOCIAIS

Concomitante ao plano de ag&o pedagdgico, é importante que
haja momentos de integrag&@o do estudante com a sua turma,
por meio de acdes de acolhimento e fortalecimento das
relagdes sociais. Algumas possibilidades s&o: atividades
coletivas durante o intervalo, rodas de conversas temdaticas,
atividades em grupos e outros.

ARTICULACAO EM REDE

Diante da identificacdo das causas da infrequéncia e
considerando os diversos aspectos que incidem no processo de
aprendizagem, é fundamental a articulag@io com a Rede de
Protec&o para utilizar-se de todas as ferramentas para
garantia dos direitos e a permanéncia do estudante no
processo de aprendizagem, contribuindo com o seu
desenvolvimento integral.
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O QUEAESCOLA
PODE FAZER...

QUANDO O ESTUDANTE NAO RETORNA?

NO CASO DE ESTUDANTES MAIORES DE 18 (DEZOITO) ANOS:

1. Realizar a Busca Ativa Escolar, frequentemente, tentando seu retorno;

2.Em caso de contato, compreender as dificuldades existentes e orientar para a
garantia dos direitos que estejam em violagdo (violéncia doméstica, violéncia de
género, dificuldades financeiras, problemas de saide e outros);

Nesses casos, ndo hd respaldo legal para o encaminhamento ao Conselho Tutelar.
Entretanto, na identificacdo de situagdes de violacdo de direitos no decorrer da Busca
Ativa Escolar, a articulagéio em Rede é fundamental para a protegéo do estudante.
Nesse sentido, é importante sempre buscar no territdrio os servicos que atenderdo &s
demandas do sujeito, na drea da sadde, justica, assisténcia social e outros.

NO CASO DE ESTUDANTES CRIANCAS E ADOLESCENTES:

Ao completar 15 dias de infrequéncia escolar, em acordo com a Lei 13.803 /2019, e ndo
havendo sucesso no retorno do estudante & escola, a dire¢céio ou quem ela delegar
deverd impulsionar a notificacdo de Busca Ativa Escolar para o Conselho Tutelar, por
meio do Sistema da Busca Ativa Escolar.

Nesse encaminhamento deve conter a sintese dos

. . . A Lei 13.803 /2019, determin
procedimentos adotados e efetivados junto ao estudante e oL 19.808/2019, determina

a_notificacdo imediata aos

sua familia ou responsdvel, anexando, também, em arquivo SN S E———

PDF- de faltas escolares de
estudante os ensinos

2 atas individualizadas; fme
P Termo de Ciéncia com assinatura dos pais, quando ultrapassarem  em  30%
houver; percentual permitido pea

Legistros da Coordenagdo Pedagdgica, quando egislagcdo em vigor ias
ouver;

registros de dados escolares atualizados;

@ copia de documentagdo pessoa| do estudante e seus responsdveis;
& comprovante de enderego completo.

Considerando que o encaminhamento n&o pressupde a delegagéo da responsabilidade,
mas seu compartilhamento, a diregéo escolar, ou quem ela delegar, fard o
acompanhamento da situagéo do estudante que foi encaminhado ao Conselho Tutelar,
por meio do didlogo com o Conselheiro responsdvel. Independente da articulagdo, a
escola deve continuar a metodologia da Busca Ativa, sempre com vistas ao retorno do
estudante para a escolarizagéo.

O Conselho Tutelar é o érgéo permanente e auténomo responsdvel pela garantia dos
direitos de criangas e adolescentes até os 17 anos e 11 meses. Sua funcéo, na Busca Ativa,
é garantir que o direito & educacgdo de criancas e adolescentes ndo seja violado, por
meio de medidas de proteg&o dos direitos fundamentais.
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FLUXOGRAMA BAE-MS
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ACOMPANHAR 0 CASO

[
7?\/ SISTEMA DE BUSCA ATIVA ESCOLAR (BAE-MS)

O sistema é acessado no endereco eletrénico http://www.sistemas.sed.ms.gov.br/, na

drea do Sistema de Notificacdes de Ocorréncias Escolares - SNOE. O manual de
acesso e utilizagdo ao BAE-MS foi disponibilizado pela Coped para todas as escolas da
REE/MS. Orienta-se a leitura e apropriagéo para a melhor utilizagéo do recurso.
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RECURSOS E OUTRAS
FONTES

Depositamos aqui alguns materiais de apoio que podem contribuir com as
discussdes da equipe escolar e servir de apoio na construcdio de outros
materiais. Basta clicar no titulo do arquivo que deseja explorar e ser&
redirecionado para a pdgina de origem.

Desejamos bom uso deste material!
/ ~ ~ L] ~
¥ Evasio escolar: ndo basta comunicar e as maos lavar

Objetivo do material: elucidar sobre a problemdtica da evasdo escolar e a
importancia e a necessidade da articulagdo das instituicdes em rede para a
devida protecdo e efetivacdo dos direitos fundamentais de todas as criangas e
adolescentes.

/V\ Documento norteador: Rede de Atendimento

Objetivo do material, segundo as autores: contribuir "nas reflexdes e acdes da
equipe escolar no atendimento dos estudantes das escolas da REE-MS".

/V\ Documento norteador: Violéncia contra criancas e adolescentes

Objetivo do material, segundo as autores: contribuir "nas reflexdes e discussdes
da equipe escolar e na elaboracéo das a¢des pedagdgicas direcionadas ao
combate e enfrentamento &s Violéncias Contra Criancas e Adolescentes".
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